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KONFLIKTUS

Orosz hatraarc Ukrajnaban

Az elmult hetekben Vla-
gyimir Putyint leghango-
sabban a kelet-ukrajnai
szeparatistak kritizaltak.
Oroszorszagtol fegyveres
intervenciot vartak, errél
azonban Moszkva nem
vett tudomadst, mi tobb,
Putyin azt kérte a tor-
vényhozastol, hogy vonja
vissza a meghatalmazast,
amelynek alapjan katonai
er6t alkalmazhatott vol-
na Ukrajnaban.

A moszkvai irdnyvonal véltozasat meg-
erdsitette a julius 2-i berlini egyezség is,
amely tlzsziinetre és a konfliktus tér-
gyaldsos rendezésére szdlitotta fel a fe-
leket, és amelynek kulcseleme az a meg-
allapodas volt, amelynek értelmében —
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az dtkel6k lezdrdsa mellett — megerdsi-
tik az orosz—ukran hatar feletti ellenér-
zést, és megakadalyozzak, hogy az ukran
oldalrdl orosz teriileteket 16jenek. Kijev
és a nyugati kormanyok feltett szandé-
ka, hogy a hatdr lezaraséval elvigjak a
szeparatistak utdnpoétlasat. Ha ez meg-
valésul, akkor Moszkva fontos gesztust
tesz Ukrajnanak, amely ekozben fokozza
az ugynevezett terroristaellenes intéz-
kedések intenzitdsat. Figyelemre mélto,
hogy az orosz dllami média sem ,junta-
ként” emlegeti mar az ukrdn kormdanyt,
Ukrajna és Oroszorszag pedig targyalt
a gazszallitasokrol és a Krimmel kap-
csolatos tervekrdl is. Az orosz csapa-
tok hatar kozeli felvonuldsa visszame-
néleg inkdbb presztizsmentésnek ti-
nik, vagy még inkabb elévigydzatossa-
gi intézkedésnek arra az esetre, ha Ke-
let-Ukrajnabdl fegyveresek hatolndnak
be Oroszorszagba.

Putyin politikdjanak iranyvaltasa tobb
szempontbdl is érthet6, Oroszorszagban
azonban kényes kérdés lehet — annak el-
lenére, hogy sok orosz a megszallassal
szemben Kelet-Ukrajna gazdasagi és ka-
tonai timogatdsat részesiti elényben.

Egy elhtiz6do fegyveres konfliktus Oroszorszagban is veszélyt jelenthet
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El6szor, a Krimmel ellentétben csekély
a helyi timogatottsdaga annak, hogy Dél-
és Kelet-Ukrajnaban ,,Uj-Oroszorszag”
(Novorosszija) néven uj dllamot hozza-
nak létre. Az ukranok egységbe tomo-
riiltek Oroszorszaggal szemben. A kor-
mdny Ujraszervezte a fegyveres er6ket
és a keleti kdosz ellenére sikeresen meg-
tartottak az elnokvalasztast is. A fordu-
lépontot a tragikus odesszai események
jelentették, amelyek sordn egy ttizbe bo-
rult épiiletben és az utcai harcokban so-
kan életiiket vesztették. Ahelyett, hogy
az oroszbarat hangulat er6s6dott volna,
az ukranok még inkabb a kulcsfontossa-
gu teriiletek destabilizaldsat célzé orosz
kisérletek ellen fordultak.

Maésodszor, Oroszorszdgnak nem sike-
riilt bevaltania azt az igéretét, hogy az
elfoglalt Krimben javul az élet — emiatt
pedig Dél- és Kelet-Ukrajnédban is csok-
kent Moszkva tdmogatottsaga. Marci-
us 6ta jelentSsen visszaesett azoknak az
oroszoknak a szdma, akik szerint a szom-
szédos orszagokban él6 orosz kisebb-
ségeket meg kell védeni vagy meg kell
szdllni a teriileteket, ahol élnek.
Harmadszor, Moszkva nem talalt hiteles
politikust Ukrajnaban az Uj-Oroszorszag-
projekt képviseletére. Moszkva ukraj-
nai pozicidinak gyengiilését mutatja,
hogy Viktor Medvedcsukra, a korab-
ban Leonyid Kucsma elnék kabinetf6-
nokeként szolgalé népszerttlen oligar-
chdra kell tamaszkodnia. Putyin célja
az, hogy a vele szoros személyes kapcso-
latban 4116 Medvedcsuk nagyobb sze-
repet kapjon az ukran politikai életben
— ez pedig valészintileg gyengiti Orosz-
orszag poziciéit. Medvedcsuk egysze-
riien esélytelen, a foderalis Ukrajnardl
sz616 moszkvai elgondolast az ukrdnok
mindossze 13 szdzaléka tdmogatja.
Negyedszer, ha Kelet-Ukrajnéban elht-
z6dik egy fegyveres konfliktus, az Orosz-
orszagon beliil is veszélyt jelent a stabi-
litasra, hiszen a harcok konnyen atter-
jedhetnek a hatéron.

Otédszor, Moszkvanak nem érdeke,
hogy egyre gyengiil6 gazdasagi telje-
sitményét a nemzetkozi szankciokbdl
eredd tovabbi gazdasagi, presztizsbeli
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Porosenkonak és
Putyinnak nagyon
megfontoltan kell
targyalnia egymassal.

és egyéb veszteségek tetézzék. A Kreml
természetesen tisztdban van azzal, hogy
Eurdpa vonakodik 6j szankcidkat beve-
zetni, és az Gj nyitassal még inkabb meg-
prébalja elkeriilni ezeket.

Mivel a Kreml dontéseinek részleteibe
nem nagyon latunk bele, az orosz politi-
ka és az ukrajnai események kapcsolatai-
rél csak taldlgatni tudunk. A Krim meg-
szallasa a titkosszolgalatok és a hadsereg
emberei (a szilovikok) szdmdara komoly
gy6zelem volt és az 4j orosz kiilpolitika
meghatérozé szerepl6ivé tette 6ket. Most
azonban Ggy tiinik, hogy veliik szemben
megerésodnek a ,puhabb erd” képvise-
16i, tobbek kozott Vologyin, Szurkov és
Csesznakov. A Kreml jelenlegi stratégidja
nagyobb mértékben épit a ,puha”, mint
a fegyveres er alkalmazdsdra, ami le-
het6vé teheti Moszkva szdmdra, hogy a
teriileti expanzidval valé tovabbi fenye-
getés helyett masképp er6sitse az ukraj-
nai politikara gyakorolt hatasat.
Ukrajna destabilizdldsa mindazondltal
semmiképpen sem keriilt le a moszkvai

napirendr6l. A rovid tava célok koziil
a két legfontosabb — a gazszallitasok
tigyének rendezése és egy fenntartha-
t6 modus vivendi a Krimben — azon-
ban sziikségessé teszi az 4j ukran kor-
madnnyal valé megdllapoddst. A Krim
elfoglaldsa nem valhat sikertorténetté az
Ukrajnabdl érkezé viz-, giz- és élelmi-
szer-ellatas biztositasa nélkiil. Moszk-
va ugyanakkor kivaléan ki tudja hasz-
ndlni Ukrajna gazdasdgi problémadit és
politikai megosztottsdgat.
Porosenkdban Putyin legitim, a béke ér-
dekében politizdlé partnerre talalt. Az
ukran elnok — és talan Putyin is — figye-
lembe veszi, hogy tobb ukrdn tamogat-
ja a szeparatistakkal valé targyaldsokat,
mint a fegyveres beavatkozast. A meg-
hosszabbitott tlizsziinet eredményeként
sikertlt két targyaldsi fordulét tetd ala
hozni és elérni nyolc OSCE-megfigyel6
szabadon engedését — de ez 27 ukran
katona életébe keriilt. Ha tovabbra sem
1ép fel hatdrozottan, Porosenkdéban sok
olyan ukrannak megrendiilhet a bizalma,
aki a kelet-ukrajnai helyzetet Oroszor-
szaggal vald konfliktusnak tekinti. Emi-
att az ukran elnoknek nem volt mas vé-
lasztasa, mint véget vetni a tlizsziinet-
nek — még akkor is, ha a fegyveres erék
alkalmazésa rovid tdvon a régi6 6nallo-
sagat célul kitliz6 eréket timogatja. A
konfliktus komolységat a gyors titemben
sulyosbod6 menekiiltvalsag is mutatja:
Kelet-Ukrajnabdl egyre tobben indul-
nak el az orszag mas részei vagy Orosz-
orszag felé.
Az ukran, illetve az orosz belpolitikai
helyzet miatt Porosenkénak és Putyinnak
nagyon megfontoltan kell targyalnia egy-
madssal. Meglehet, Moszkvéban felis-
merték, hogy egy katonai siker meg-
hozhatja Porosenkénak azt a politi-
kai tdmogatast, ami ahhoz sziikséges,
hogy Oroszorszaggal megkothesse az
egyezségeket, amelyeket orosz részrél
varnak téle.
A labda most Putyin térfelén pattog.
Jarabik Balazs,
a Carnegie Endowment
és a Central European Policy Institute
(CEPI) kutatoja
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Ellentmondasos az adatvedelem szabalyozasa az unioban

Az Eurdpai Uni6 Birosaga megsemmisitette
az adatmegOrzési irdnyelv rendelkezéseit,
amelyek kozbiztonsagi okokbdl kotelezgvé
tették az elektronikus hirkozlési
szolgaltatoknak, hogy az tigyfelek forgalmi
adatait huzamosabb ideig taroljak. De
akkor mi lesz a nemzeti jogszabalyokkal,
amelyek az uniés irdnyelvbdl fakadnak?

Nincs is taldn értékesebb aru a mai vildgban, mint az informacié.
Egy-egy informadcio, adat felbecstiilhetetlen értéket képes eléallita-
ni, de megsemmisiteni is. Nem jegyzik a t6zsdén, de tudjuk, hogy
a mai informdcids tarsadalom ezen alapszik. A hétkoznapi ember
anndl érzékenyebb a témdra, minél személyesebb adatai kertilnek
forgalomba az informécids piacon. Kétségtelen, hogy telefonhiva-
saink vagy internethasznalatunk adatai ebbe a korbe tartoznak. A
hatartalan adatdramldsnak az adatkezelésre és tarolasra vonatkozé
jogszabalyok szabhatnak korldtot. A magyar sajtéban szinte vissz-
hangtalan maradt az Eurépai Unié Birésaganak itélete, amely meg-
semmisitette az adatmegdrzési irdnyelv rendelkezéseit.
Alapvetden két unios jogforras létezik, amely befolydsolja a tagdl-
lamok jogalkotdsat: az uniés irdnyelv és az unios rendelet. A rende-
letek kozvetleniil hatalyosak a tagallamok teriiletén, azaz nem sziik-
séges dtiiltetni (implementdlni) a belsé jogrendszerbe. Az irdnyel-
vek pusztan keretet adnak a belsé jogalkotasnak és arra kotelezik a
tagallamokat, hogy ezekkel 6sszhangban 1évé jogszabélyokat alkos-
sanak. Az adatmeg6rzési irdnyelvvel 6sszhangban 4116 nemzeti jog-
szabalyokat a tagdllamoknak 2009-ig kellett megalkotniuk.

Az adatmeg6rzési irdnyelvként ismert 2006/24/EK eurépai parla-
menti és tandcsi jogszabaly kotelez6vé tette az elektronikus hirkoz-
1ési (telefon- és internet-) szolgaltatoknak, hogy az tigyfelek forgal-
mi adatait (a kommunikdcié tartalmdra vonatkozé adatok nélkiil)
huzamosabb ideig — hat honap és két év kozotti idétartamra — té-
roljak kozbiztonsagi okokbdl, tehat silyos biincselekmények kivizs-
galasa, felderitése és iildozése céljabol.

Az Eurédpai Unié Birésdga 2014 dprilisaban a C-293/12. és C-594/12.
szamg, ,Digital Rights Ireland, valamint Seitlinger és tarsai” egyesi-
tett tigyekben hozott itéletében megsemmisitette az adatmegérzé-
siiranyelvet, mivel az jelenlegi forméjaban uniés jogba iitkozik. Az
iranyelv alkalmazasa széles kor( és kiilonosen stilyos beavatkozast
jelent a maganélet tiszteletben tartdsdba és sérti a személyes ada-
tok védelméhez valé alapvetd jogot, ami az EU Alapjogi Chartdja-
nak 7. és 8. cikkébe titkozik. Az itélet pikantéridja, hogy az irdnyel-
vet visszamendleges hatallyal érvénytelenitette. A birésag dllaspont-
ja szerint az irdnyelv anélkil teszi lehet6vé az adatokhoz valé hoz-

DAGONYA
ANDRAS

l Kivancsian

varom, hogy a

magyar kozeélet
szerepldi mikor
szolalnak

meqg az ugy
kapcsan.

zaférést, hogy elegend§ garancidt tartalmazna a hozzaférés sziiksé-
ges és aranyos adatokra vald korlatozasa tekintetében. Pedro Cruz
Villalén, az EU f6iigyésze a perben kifejtette: a jogszabaly lehetévé
teszi, hogy ,az érzékeny adatokat kezel6 adatbirtokos kimerité és
hti képet alkosson egy tigyfél magénéletérél, akar komplett szemé-
lyiségtérképet hozzon létre”.

A birdsag elismeri ugyan, hogy a forgalmi adatok értékes informa-
cidkat jelentenek a blinozés megel6zéséhez és lekiizdéséhez, azon-
ban a sziikségességgel kapcsolatos stlyos hidnyossagok dllapithatéak
meg, mivel az irdnyelv nem tartalmaz kell6en konkrét szabalyokat
és minimdlis garancidkat, amelyek kizdrnak a személyes adatokkal
val6 visszaélést. Az irdnyelv szerint ugyanis az adatmegdrzés alta-

lanos, minden személyre és minden kommunikécids formdra kiter-
jed: nem rogzit kivételeket sem az adatmegérzés foldrajzi kore, sem
az érintett személyek tekintetében, nem kovetel meg kapcsolatot a
meg6rzott adat és a blincselekmény vonatkozasaban, tovabbé az ada-
tokhoz valé hozzaférést és azok felhaszndldsat sem korldtozza meg-
hatédrozott személyekre. Mindezeken tul nem tesz kiillonbséget az
egyes adatkategéridk kozott a meg6rzési id vonatkozdsdban sem.
Az adatok hozzaférésére és a visszaélések megel6zésére vonatkozo
garancidk szintén teljesen hianyoznak. Az adatok megsemmisitése
az adatmeg6rzési id6tartam lejarta utan nem kotelezd, és az irany-
elv azt sem koveteli meg, hogy az adatokat az Eurépai Unio teriile-
tén taroljak, ami tovabbi adatbiztonsagi kockdzatokat jelent.
Az unids jogalkoto tallépte mérlegelési jogkorét, ami az irdnyelv meg-
hozatalaval kapcsolatosan a rendelkezésére 4llt, allapitotta meg vé-
giil a birésag, és az irdnyelvet mint unids jogba titk6z6t megsemmi-
sitette. Nem kétséges, hogy a megsemmisités az unié részérdl Gjabb,
immadr megfelel6 garancidkkal felszerelt adatmeg6rzési irdnyelv ki-
bocsatasat teszi majd sziikségessé. (Egy Uj irdnyelv elfogadédsa akar
hénapokat is igénybe vehet.)
Formailag az irdnyelv megsemmisitése nem érinti az annak alapjan
elfogadott nemzeti intézkedések érvényességét, azonban éppen ez veti
fol a legkényesebb kérdést. Ervényes lehet-e egy nemzeti jogszabily,
amely olyan uniés irdnyelvbdl fakad, amelyet az Eurépai Unié Biré-
sdga megsemmisitett? El6szor az angol parlament liberélis demok-
rata képviseldi figyeltek fel az omindzus birdségi itéletre és tettek fel
kérdést a beliigyminiszternek: milyen 1épéseket tesz a brit kormény a
birésagi itélet nyoman a mar érvénytelen irdnyelven alapulé nemzeti
jogszabalyok korrekcidjara? A valasz nem sokat késett: a brit ,,adat-
meglrzési” jogszabaly érvényben marad, de a kormany minél hama-
rabb rendezni szeretné a kérdést. Azaz minden marad a régiben!
Magyarorszdgon az elektronikus hirkézlésrél sz6l6 2003. évi C. tor-
vény rendelkezéseibe épitette be a jogalkotd az unids irdnyelv ren-
delkezéseit. Nem kétséges, hogy a magyar jogszabaly htien kéveti a
mar érvénytelen irdnyelv szellemiségét. Kivancsian varom, hogy a
magyar kozélet szerepléi mikor szélalnak meg az tigy kapcsan. Es ha
megszdlal valaki, hogyan fogja tdlalni a problémat? Taldn az lenne a
legszerencsésebb, ha a jogalkotok tennék meg az elsé 1épést.
Dagonya Andras iigyvéd, eurdpai unios szakjogasz



